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L     M U N
Leo Baeck Model United Nations
חוברת לנציג
נציגי LMUN נכבדים,

על מנת להקל עליכם את עבודת ההכנה בבית וכדי שתוכלו לחזור שוב על החוקים חיברנו עבורכם חוברת לנציג הכוללת את מרבית החוקים של הכנס.

אנא קראו בה בעיון! זכרו- נציג טוב איננו רק כריזמטי ומשכנע, אלא יודע גם להשתמש בכללי המודל כהלכה.

בהצלחה,

מזכ"לי האו"ם:

ניצן אמיתי
נעה כהן

ורוני שלו
לשאלות ובקשות ניתן לפנות אלינו באמצעות כתובות האימייל:
ניצן אמיתי- amitayz@hotmail.com 
נעה כהן-  its.noa@gmail.com
רוני שלו- ronnishalev@yahoo.co.uk
נושאי הועדות:
1. ועדת איכות הסביבה- התמודדות עם מחסור המים העולמי
2. ועדת זכויות אדם-    נתינת זכויות להומוסקסואלים ברמה עולמית
3. ועדת סכסוכים טריטוריאליים- ויכוחים טריטוריאליים כחלק מהסכסוך הישראלי- פלסטיני
4. ועדת חימוש ופירוק מנשק- הנהגת תקנות בנוגע לשימוש בחברות צבא פרטיות (PMC)
תהליך הדיון במודל האו"ם של ליאו בק

הדיון במודל האו"ם של ליאו בק מתקיים בארבע הועדות לפי נושאים נתונים מראש. מטרת כל ועדה להגיע לפתרון סוגיות בינלאומיות באמצעות שיתוף פעולה בין הנציגים. בדומה למתרחש באו"ם הדיון בועדות יתקיים בתהליך מובנה.
להלן שלבי הדיון בועדות:

הצהרות עמדה

עם הכינוס הראשוני של הועדה יעלו נציגי המדינות לנאום אודות מדיניות ארצם בנוגע לנושא הנדון בועדה. שלב זה חיוני לשם בניית יחסי הכוחות בועדה ושיתוף הנציגים בדעות ובפעולות של כל מדינה.
הצהרות העמדה יוכנו מראש לפי הדגם הבא:

-          סקירה של פעולות המדינה שנעשו בעבר בנושא

-          הצגת העמדה של המדינה אודות הנושא והפעולות שהיא נוקטת בהווה

-          תוכניות המדינה לפתירת הסוגייה בעתיד

הקראת הצהרות העמדה לא תעלה על דקה אחת. בתום הנאום, במידה שהנואם יסכים לקבלת שאלות מהקהל, יוכלו הנציגים להרים את כרטיסיות מדינתם בבקשה להציג שאלה. נציגים אשר יוכרו ע"י יושבי ראש הועדה, ישאלו את הדובר בעמידה ממקומם וישארו במצב זה עד לתום מענה הנואם. 

נציג אשר יעלה לשאול שאלה יוכל לנסחה לפי הדרכים הבאות:

1.      שאלה תומכת- שאלה זו תישאל וע"י דוברים שמדיניות ארצם דומה לזו של הנציג הנואם. הנציג יפתח את השאלה ב"האם הנציג תומך ב../מסכים ש..", במטרה להותיר פתח לנואם לחזק את עמדת מדינתנו.

2.      שאלה תוקפת- מטרת שאלה זו להתקיל את הנואם בנוגע לעמדת מדינתו או לבדוק את ידיעתו בנושא. ניתן לנסח שאלה זו ב"האם הנציג מודע ל.." וכד'.

3.      שאלה ניטרלית- שאלה עניינית שמטרתה להבהיר או לפרט את הנושא.

הנציג הנואם יוכל לענות על השאלה בכל אופן שיבחר. נאסר הדיון בין הנציגים לאחר מתן התשובה.

 

הצעות החלטה
הצעות ההחלטה מהוות את תמצית הפתרון ביוזמת אחת המדינות. מדינה זו תיקרא "ראשית" והמדינות שיחברו ליוזמתה יכונו "שושבינות". ההצעה חייבת להיות מנוסחת לפי הכללים שיפורטו בהמשך. כמו כן, לכל הצעת סעיף יוכלו להיות עד שתי מדינות ראשיות ולפחות חמש שושבינות.

 

למסמך הצעת ההחלטה שני חלקים:

חלק ראשון כולל עד חמישה ביטויים מקדימים שמטרתם להציג את הבעיה לפני נקיטת הצעדים לפתרונה, חלק זה ייכתב ע"י יושבי הראש של הועדה. 

חלק מעשי, המפרט את קווי הפעולה שלפיהם מתחייב האו"ם לפעול. יש לנסח צעדים אלה בבהירות תוך מתן מענה לכלל היבטי הסוגייה. חלק זה לא יכלול יותר משבעה סעיפים, לא יותר משלושה תתי סעיפים לכל סעיף. יש לדאוג שהסעיפים בחלק זה קוראים לפעולה ואינם מוסרים מידע בלבד. על הנציג לבוא עם כסעיף מעשי מוכן מראש.

 

זמן לובי
לאחר הקראת החלק הראשון של הצעת ההחלטה יינתן זמן כדי לגבש את הסעיפים המעשיים העולים לדיון..בזמן זה יוכל להיעשות שימוש במעבדת המחשבים כדי לעשות שינויים בסעיפים שנכתבו מראש (פירוט אודות הצעות החלטה בהמשך). 

בזמן זה כל הנציגים יהיו חופשיים לחבור למדינות מובילות ולחתום כשושבינות. יש להגיש את הצעות ההחלטה לפני תום הזמן המוקצב לשם אישור ההצעה על ידי יושבי הראש. סדר הגשת הצעות ההחלטה הינו הסדר לפיו יתקיים הדיונים עליהן. לכן, מומלץ לנצל את הזמן ביעילות ולהזדרז בהגשת הסעיפים.

הדיון אודות הצעות ההחלטה
הסעיף הנידון יוקרן על גבי מסך ואחד מהחתומים הראשיים יעלה לקרוא את הסעיף. בתום הקריאה, יתבקש הנציג לנאום בקצרה בעד הסעיף. 

עתה, יתחיל "זמן בעד" הסעיף, במהלכו יוכלו לעלות נציגים לבמה, בין אם חתומים או לאו, לדבר בזכות ההצעה. בסיום דבריהם יוכלו לקבל שאלות מהקהל.

לפי החלטת יושבי הראש או ב"קריאה למעבר לזמן נגד", יסתיים "זמן בעד" ויעלו נציגים אשר מסתייגים מהסעיף הנידון.

בנוסף, ב"זמן נגד" ניתן יהיה לשלוח ליושבי הראש בפתק "תיקונים" לסעיפים שונים בהצעה. תיקונים אלו יוכלו להוסיף או לשנות קווי פעולה. לאחר "זמן נגד", מציע התיקון יעלה לקרוא אותו בפני הנציגים. הועדה תעבור לזמן בעד התיקון ונגד התיקון, שבסופם תתקיים ההצבעה על התיקון.

עם השלמת כל התיקונים ניתן לעבור ל"דיון פתוח", בו יוכלו לעלות נציגים לבמה לדבר בזכות או בגנות ההצעה. כאשר הצעת מתקבלת ניתן למחוא כפיים.
כללי הדיון במודל האו"ם

כפי שנהוג בכנסי מודל האו"ם בארץ ובעולם, הדיון בכנס יתקיים לפי כללים וחוקים רשמיים. הדיון בארבע ועדות LMUN ינוהל ע"י יושבי הראש של הועדה, שהם האחראים הבלעדיים להאצלת הסמכויות בועדה ולאישור הצעות החלטה.
במשך כל זמן הדיבור בועדה, יחוייב הדובר בעמידה עד לסיום דבריו או קבלת תשובה לשאלתו.
לא יתקיים שיח בין הנציגים בזמן שדובר אחר נואם.

לא יתקיים דיון בין נציג ויושבי הראש.

דברי הנציג לא ינוסחו בגוף ראשון יחיד או שני, אלא בפנייה כדוגמת "נציג מדינת ליאו בק טוען כי.." / "האם מדינת ליאו בק משוכנעת ש..".

להלן דרכי התבטאות בועדה:
1. בקשות ודרישות- 
	הביטוי
	הסבר
	ניתן להפריע לדובר?
	דרוש תומך?
	ניתן לערעור?
	מוחלט ע"י:

	בקשה אישית
	בקשה לגבי נוחיות כמו הגברת קול הדובר או פתיחת חלון...
	כן
	לא
	לא
	יו"ר

	דרישה להבהרה
	דרישת מידע מהיו"ר
	לא
	לא
	לא
	יו"ר

	דרישת התנצלות
	במקרה בו מרגיש נציג שהדובר פגע, הכפיש או מסר עובדות שקריות עליה הוא רשאי להפסיק את הדובר ולהכריז "דרישת התנצלות". לאחר שיקבל אישור, יסביר את סיבותיו לדרישה. הנציג הנואם איננו מחויב בהתנצלות או נימוק של דבריו
	כן
	לא
	לא
	יו"ר


2. קריאות- 

	הביטוי
	הסבר
	ניתן להפריע לדובר?
	דרוש תומך?
	ניתן לערעור?
	מוחלט ע"י:

	קריאה להאריך/לצמצם משך דיון
	שינוי משך הדיון
	לא
	כן
	כן
	הצבעת רוב/ יו"ר

	קריאה לעבור מיידית להצבעה
	הפסקת זמן בעד וזמן נגד ומעבר להצבעה
	לא
	כן
	כן
	הצבעת רב/ יו"ר

	קריאה לפיצול הועדה
	במקרה שתוצאות ההצבעה צמודות, ניתן לפלג את הועדה לעבד או נגד, ללא נמנעים.
	לא
	כן
	כן
	הצבעת רב/ יו"ר

	קריאה להצבעה שמית
	סבב שמות, בו תצהיר כל מדינה על עמדתה בהצבעה (בעד, נגד או נמנעת)
	לא
	לא
	לא
	הצבעת רב/ יו"ר

	קריאה לערער על החלטת היו"ר
	במידה שהנציג אינו מסכים עם היו"ר הוא רשאי לבצע קריאה זו.
	לא
	כן
	כן
	הצבעת רב

	קריאה לשלחן את ההצעה
	דחיית הדיון על הצעת ההחלטה לשלב מאוחר יותר.
	לא
	כן
	כן
	הצבעת רב/ יו"ר

	קריאה לשקול מחדש את הצעת ההחלטה
	קורא לדיון נוסף והצבעה חוזרת 
	לא
	כן
	לא
	רב של 2/3 או יו"ר


מצורף בזאת דגם של הצעת החלטה, הכולל את החוקים לכתיבת ההצעה:
שם הועדה (המלא)

ראשית: השם הרשמי של המדינה

שושבינות: שם המדינות התומכות

יש להשאיר 2 שורות רווח, ולכתוב כותרת ממורכזת

(שם הנושא) באותיות גדולות
(החלק המקדים – מבוא להחלטה)

העצרת הכללית (או כל גוף אחר),

     מברכת את תלמידי ליאו בק שבחרו לקחת חלק בכנס מודל האו"ם,     
     בהכרה שיש להכניס 5 רווחים לפני כל ביטוי מקדים,  
     בציפייה שהמילים הראשונות של כל פסקה יודגשו בקו תחתון,
     בזוכרה את הדרישה שלא יהיו יותר מחמישה ביטוים מקדימים בכל החלטה נתונה,     

     מחזקת כי ביטוים מקדימים תמיד מזכירים ומציינים עובדות מהעבר ולא קוראים בעצם לפעולה ושלא ניתן לשנות ביטויים אלו במהלך הדיון,

(החלק המעשי – גוף ההחלטה)

1. דוחקת ששלוש (3) שורות יפרידו בין החלק המקדים לחלק המעשי של ההחלטה;

2. מאשרת ששימוש בנקודה-פסיק בסוף כל סעיף מעשי הינו חובה;

3. מציינת שכל הסעיפים המעשיים חייבים להיות ממוספרים;

4. מזכירה שסעיפים מעשיים חייבים לקרוא לפעולה כל שהיא המקדמת את פתרון הבעיה, אחרת הסעיף שייך לקטע המקדים;

5. מברכת על ניסוח פשוט וברור, ועל חלוקה של רעיונות מורכבים לתתי פסקאות:

1. עם נקודתיים לפני המעבר לתתי הסעיפים;
2. עם שורה אחת בין כל תת פסקה;

3. בלי קו תחתון בתוך תת-הפסקה;                  

6. מורה שיכולות להיות עד 7 פסקאות מעשיות בלבד;

7. מצטערת שכל החלטה חייבת להסתיים ומכיוון שהיא בעצם משפט אחד ארוך, צריך לסיימה בנקודה.
ת הסביבה 

איכות הסביבה

התמודדות עם מחסור המים העולמי
 
המהלך המאות האחרונות סבלנו ממשבר מים עולמי הולך וגובר. באוגוסט 2010 הכריז האו"ם כי הגישה למים נקיים נחשבת לזכות אדם בסיסית, ולפיכך נקבע כי הגישה למים מוגדרת כזכות חוקית.
ההערכה היא שכביליון אנשים בעולם לא זוכים לגישה למים נקיים, ושכארבע מיליון אנשים בעולם מתים מדי שנה בעקבות המחסור. המשבר העולמי לא משפיע בצורה רעה רק על הסביבה, אלא גם על הפוליטיקה, הכלכלה והחברה.
המחסור במים מהווה גורם לסכסוכים טריטוריאליים על מקורות מים נקיים ( קופי אנאן אמר כי מלחמות מים מכילות את הגרעין המלחמה האלימה), ופוגע בחקלאים ובתוצריהם (באופן מתמיד ישנה עלייה במחירי במוצרי הבסיס כמו חיטה ואורז). לפיכך, האו"ם החליט להקדיש כחלק ממטרות הפיתוח למילניום הקרוב, לנסות להפחית משמעותית את אחוז האנשים שנשללים מזכותם בסיסית למים נקיים עד ל2015. על מנת להגיע ליעד על האו"ם להתגבר על גורמים בעייתיים רבים במשבר המים.
גורמים אלו כוללים עיור, גידול באוכלוסיה, מדבריות מתרחבות, חוסר ניהול של משאבי המים והתחממות גלובלית. משימתכם היא לזהות את הגורמים למשבר במדינתכם, ומה עמדה בנושא, תוך לקיחה בחשבון של מצב כלכלי, ומגבלות מדיניות העלולות להשפיע על תרומתה לפתור את המשבר.
על כל המדינות להציע פתרונות יעלים, אפשריים, ומשתלמים כלכלית על מנת לפתור את הגורמים המשפיעים על המחסור במים, תוך כדי התגברות על מחסומים פוליטיים ודיפלומטיים, על מנת שנצליח לשמור על כדור הארץ.
זכויות אדם

נתינת זכויות להומוסקסואלים ברמה עולמית
 הצהרת האו"ם בנוגע לזכויות אדם קובעת כי כל בני האדם נולדים חופשיים ושווים במעמדם ובזכויותיהם. למרות זאת, חלק מזכויות אלו נשללות מהקהילה ההומוסקסואלית. בעקבות העדפתם המינית זכויותיהם האזרחיות הבסיסיות נשללות, ולכן יש לשקול זכויות אלו מחדש.
רק 9 מהמדינות בעולם הכריזו על חוקיותה של חתונה בין בני זוג חד מיניים; ורק 15 מדינות מרשות לאנשים בעלי נטייה הומוסקסואלית להשתתף בכוחות צבאיים. מדינות רבות אוכפת חוקים נוקשים בנושא, ואף כולאות אנשים המתגלים משתתפים בפעילות הומוסקסואלית.
ברוב מדינות אפריקה, בתמיכה מלאה של הממשלה, נעשות פעולות נגד הומוסקסואלים. במקרים מסויימים, ממשלות שונות מעודדות את הפרת זכויותיהם של הומוסקסואלים. הפגנות שנאה אלימות מתרחשות נגד הקהילה ההומו-לסבית, אך למרות זאת עדיין אין חוקים בין-לאומיים המוודאים שלא תיווצר אפליה ולא יהיה יחס לא הומני כלפי בני הקהילה.
אפילו בארה"ב, בטיחותם של ההומוסקסואלים נדחית בגלל נטייתם המינית. הזכויות שאזרחים אחרים במדינה זוכים בהם כאשר הם נישאים באופן חוקי נשללות מהומוסקסואליים רבים מכיוון שהחוק לא מכיר בנישואיהם. במדינות אסיה ואפילו באירופה, הומוסקסואליים מקבלים יחס עוין ואכזרי, ונשללות זכויותיהם.
הצהרת האו"ם בנוגע לזכויות אדם קובעת גם כי כל אדם זכאי לקבל את כל הזכויות שנקבעו בהכרזה, ללא אפלייה של גזע, צבע, מין, שפה, דת, דעה, לאום, קניין, לידה או כל סטטוס אחר. לפיכך, מדוע הומוסקסואלים נשללים מהזכויות שנקבעו? ומדוע חלק מהממשלות סלחניות לגבי מקרים אלו?
בועדה שלנו נדון בדרכים שבהן נוכל להבטיח כי לבני הקהילה ההומוסקסואלית ברחבי העולם יינתנו זכויותיהם. עלינו לזכור כי מדינות רבות, המנוהלות ע"י שלטון בעל אופי דתי, יהיו נגד נתינת זכויות אלו.  
סכסוכים טריטוריאליים 

ויכוחים טריטוריאליים כחלק מהסכסוך הישראלי- פלסטיני
 הסכסוך הישראלי פלסטיני הוא אחד מהסכסוכים הכי מסובכים ועתיקי יומין הקיימים בעולם היום. שורשיו באמונה דתית, תרבות, גזע והסטוריה. למרות זאת, בועדה זו, ננסה להתמקד בהתיישבות השנויה במחלוקת של ישראל במדינה.
בתחילת מלחמת העולם הראשונה, האימפריה הבריטית הייתה בעלת מנדט על אחוז גדול מהמדינות במזרח התיכון, כולל השטח שמתייחסים אליו בשם פלסטין. במהלך זמן זה לא הייתה קיימת מדינה עצמאית באזור. יהודים רבים עלו לפלסטין (לעיתים באופן בלתי חוקי) בעקבות השאיפה הציונית לבנות מדינה. את פעולות אלו עודדה הצהרת בלפור (1917), שהכירה במדינת פלסטין בתור בית לאומי ליהודים.
מעורבותה של האו"ם החל ב1947. הצהרת החלטה 181 קבעה כי יוקמו שתי מדינות נפרדות, מדינה ערבית, ומדינה יהודית, בשטחיה של פלסטין. החלטה זו הביאה להכרזת המדינה ב1948, ובעקבות הצהרה זו למלחמת העצמאות. ב1949 נעשה הסכם הפסקת אש, ונקבע הקו הירוק, שסימן את גבולותיה של מדינת ישראל.
ביוני 1967 פרצה מלחמת ששת הימים, ישראל כבשה שטחים רבים שלא נכללו בקו הירוק שכללו את רמת הגולן, חצי האי סיני, הגדה המערבית, ואת רצועת עזה. בהחלטת האו"ם 242 ועדת הביטחון שלחים אלו הוכרזו כלא לגיטימיים, והם מוכרים ככאלה בקהילה בין- לאומית מאז. למרות זאת, קהילות ישראליות בנו על שטחים אלו והתנחלו בהם.
מאז 1967 מתנהל מסע ומתן בנוגע לטיבם של התיישבויות בשטחים שנכבשו. רוב בשטח (סיני) הוחזר למצרים כחלק מהסכם השלום עימם. נמתחת ביקורת רבה על ישראל על בנייה והתיישבות בשטחים אלו, בעיקר בעזה ובגדה המערבית.
מצד שני, ישראל טוענת שכתוצאה מהמלחמה ב1967 יש לה זכות חוקית לשטחים אלו, ובמיוחד לבירתה, ירושלים.
באוגוסט 2005, ישראל קיימה את תוכנית ההתנתקות, ופינתה את כל הישובים היהודים מרצועת עזה, וארבעה ישובים מרכזיים מן הגדה המערבית. תוכנית זו קיבלה הכרה רחבה ותמיכה בקהילה הבין-לאומית. למרות זאת מאז עוד הייתה התרחבות של התיישבויות יהודיות בשטח הגדה המערבית. ישראל מגנה על זכותה להרחיב את שטחיה, במיוחד באזור ירושלים, מכיוון שהאוכלוסיה בארץ גדלה.
במהלך הדיון הנציגים יצטרכו להתמודד עם נושאים אלו, כולל המצב בגדה המערבית, והיחסים עם רצועת עזה. הנציגים צריכים לייצג את עמדת מדינתם, ללא הקשר לדעה פוליטית אישית, ועליהם לחשוב על פתרונות הן בטווח הקצר והן בטווח הארוך.
 
אירועים חשובים שכדאי להתייחס אליהם:
-ועידת מדריד
- הסכמי אוסלו
- היוזמה הסעודית
- החלטה 194 של העצרת הכללית של האו"ם 
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הנהגת תקנות בנוגע לשימוש בחברות צבא פרטיות (PMC)
 חברות צבא פרטיות (שכירי חרב) הן הצורה החדשה של כוחות צבאיים. החברות הפרטיות האלו מציעות את ידיעותיהם, ונסיונם על מנת להחליף צבאות לאומיים בסכסוכים חמושים, תוך כדי שימוש בכוחות מאומנים היטב, ניסיון רב, ואמצעים טכנולוגיים מתקדמים. חברות אלו יוסדו בעיקר כתוצאה מהמלחמה הקרה, וגרמו להעברתם של חיילי צבאות לאומים לחברות פרטיות.  
לאחר שהוכיחו את הצלחתם, הדרישה לחברות אלו עלתה באופן קיצוני.
לדוגמא, בסיירה-ליאון, חברת צבא פרטית מדרום- אפריקה עזרה לייצב את הממשלה כנגד התקפות של מורדים על הבירה. בפא- ניו- גניי, חברת צבא פרטית דרשה כ40 מיליון דולר כדי לעזור להתמודד עם מרידות. בעיראק ואפגניסטן, מדינות כמו ארה"ב ומדינותNATO, משתמשות בכוחות של שכירי חרב.
הביעה העיקרית שיש עם חברות אלו היא הביעה של אכיפת החוק. אמנת ג'נבה וחוקים נוספים המתייחסים לשינוי הקורה בשדה הקרב לא מתייחסים כלל לחברות אלו, ומשאירים הרבה שאלות באוויר: מי צריך לפקח על החברות? לאילו שימושים מותר להשתמש בהם? האם בכלל השימוש בחברות אלו הוא חוקי? 
מומחים רבים טוענים כי יש צורך ליצור הכרה חוקית בחברות אלו, על מנת למנוע אי הבנות, ושימוש לא הולם בחוקים אלו.
בעיה נוספת היא ההיבט הפוליטי: חברות אלו מעורבות בנושאים חשאיים וסודיים, הגבול בין כוח מדיני וכוח צבאי מתעמעם- עד לנקודה שבה עלולות לקרות תקלות ומדינות יאבדו מכוחם המדיני במהלך אירועים צבאיים.
מלבד לחוקיות, ולהיבט בפוליטי, חברות צבא פרטיות עלולות לפגוע במאמץ בעולמי לפירוק נשק, פשוט בגלל סיבות כלכליות. אין מסמכים רשמיים המגבילים את השימוש בנשקים של חברות אלו. דוגמא משמעותית להפרה של זכויות אדם וחוקי יסוד עולמיים הם בפעילות של חברות צבא פרטיות בבתי כלא באיראן, שם אסירים זוכים ליחס אלימים. שכירי החרב נוהגים באלימות ומתעללים באסירים לעיתים ללא התחשבות בהוראות שניתנו בממשלת ארה"ב.
זה תלוי בכם נציגים- עלינו להנהיג תקנות בנוגע לשימוש בחברות הפרטיות, כדי שהעולם יישאר מקום בטוח, ויחד עם זאת החברות עדיין יוכלו להתקיים, תחת השגחה מדינית.
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